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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vliady SR ¢.
453/2018 a 471/2017, dloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kis$, Juraj Mach a Martin Krok a na zéklade

Stadie uskutoCnitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Statisticky urad Slovenskej republiky (SU) planuje realizovat' projekt séitania obyvatefov, domov a bytov
v roku 2021 (SODB 21) s celkovymi nakladmi 59,2 mil. eur, z ¢oho naklady na IT ¢ast projektu tvoria 20,5
mil. eur (14,9 mil. eur planované obstaravania a 5,2 mil. eur uz obstarana uzemna priprava). Na zaklade
nariadenia europskeho parlamentu a rady maju ¢lenské taty povinnost uskutoénit s€itanie v roku 2021 a zistovat
tdaje podla rovnakych, resp. porovnatelnych definicii. Projekt SUSR navrhuje novy sposob séitania, ked bude
Cast’ informacii o obyvateloch domoch a bytoch ziskand z uz existujucich registrov Statu a cely zber udajov
prebehne uZ len v elektronickej forme. V porovnani s 0 11,7 mil. eur lacnejSou alternativou tradiéného scitania sa
tak predpoklada Usporu ¢asu ob&anov v hodnote 26,7 mil. eur. Najvyraznej§im nekvantifikovanym prinosom je
zvySenie kvality zozbieranych dat a zvySenie miery participacie obyvatelov.

Hodnota za peniaze IT projektov SODB 21
Kritéria pre Studiu uskutocnitelnosti
Stanovené ciele vychadzaju z poziadaviek EU, identifikovanych problémov a
s ohfadom na buduce planované scitania.

Stadia porovnava tri alternativy realizovania SODB 21. Alternativy sa li$ia mierou
Posudenie alternativ zapojenia obCanov a vyuZitia uz existujucich registrov. Ekonomickou analyzou su
hodnotené dve alternativy.

NajvacSou nakladovou polozkou rozpoCtu je transfer pre obce, kioré zabezpedia
zber Udajov v teréne (26,3 mil. eur) a samostatne zabezpedia zber Udajov o domoch
a bytoch bez zapojenia ob¢ana. IT naklady sU opisané na Urovni poloZiek a boli
pogas tvorby rozpodtu upravované na zaklade diskusii s UHP (znizenie nakladov o
4.4 mil. eur).

Kvantifikované prinosy z uSetreného ¢asu ob¢anov s podlozené a zaloZené na
Vypodet prinosov internom merani. Projekt planuje uSetrit 53 minut pre kazdého obcana vdaka
podloZeny a doveryhodny | nizSiemu poétu vypifianych otazok vo formularoch a Usporu 13 fisic séitacich
asistentov vdaka elektronickému zberu.

Projekt sa dostane na hranicu navratnosti ak kvantifikované Uspory na strane
Analyza citlivosti obcanov klesnu 0 50%. (BCR 1,13) alebo pri zvySeni celkovych nakladov (TCO) 20
% ostane projekt navratny (BCR 1,13).

Relevantny ciel projektu

Struktira a
opodstatnenost nakladov

Ocakavame, ze projekt bude spoloéensky navratny. Pomer prinosov a

Hodnotenie nakladov (BCR) preferovanej alternativy 2,27.

Odporucania

e Véo najviaésej miere vyuzit spoloéné komponenty alicencie s projektami Statistického dradu
financovanymi z OP II.

o Prostriedky pre obce v sucasnosti rozpoétované vo forme fixnych rezijnych nakladov (6 mil. eur)
uvolfiovat' az na zaklade realneho dopytu konkrétnych obci (napriklad formou dopytovej vyzvy).

e Hradat' spdsoby znizenia prevadzkovych nakladov, ato najma ¢o najvaésim vyuzitim vlastnych
kapacit na analyzu zozbieranych Statistickych dat.

 Koordinovat zber tidajov o domoch a bytoch s Uradom geodézie, kartografie a katastra SR (UGKK SR).
Vzajomne poskytovat tdaje zozbierané Statistickym uradom a UGKK SR v maximalnej moznej miere.



Popis a ciele projektu

Statisticky urad SR planuje v roku 2021 uskutoénit celonarodné séitanie obyvatefov, domov a bytov. SU
SR navrhuje novy pristup, ktory bude integrovat’ tdaje ziskané od obyvatefov s datami z vybranych
administrativnych zdrojov az registrov. Integrované scitanie by okrem zniZenia administrativnej zataze
respondentov malo zvysit kvalitu Udajov (v tradiénych rozsiahlych séitaniach sa v su¢asnosti zvySuje miera
neodpovedania na niektoré otazky), ich efektivnost (vyuZitie uz existujicich zdrojov Udajov) a prispeje k
harmonizacii Udajov o poéte obyvatelov (osobitne v demografickej Statistike a evidencii obci). Udaje, ktoré nie je
mozné zabezpedit z registrov a administrativnych zdrojov, bude Statisticky trad SR zistovat priamo od obyvatelov.

CiePom SODB 2021 je ziskat’ vzajomne prepojené, spol'ahlivé, porovnatelné, unikatne udaje a informéacie o
stave spoloc¢nosti, o jej demografickych, socialno-ekonomickych a kultarnych struktdrach, o zivotnych
podmienkach obyvatelov a byvani.

Analyza alternativ

Studia porovnava tri alternativy realizovania SODB 21. Alternativy sa liSia stupfiom zapojenia obéanov
a vyuzitia registrov v procese séitania.

o Variant A: Tradi¢né s€itanie - zaloZené na samoscitani vSetkych jednotlivcov a zber ich charakteristik
prostrednictvom formulara (papierového, alebo elektronického)

e Variant B : Integrované scitanie - kombinované s€itanie, zaloZené na integracii Udajov z
administrativnych zdrojov Udajov a registrov a Udajov z terénu

o Variant C: S¢itanie zaloZené vyluéne na registroch - elektronické scitanie bez zatazovania
obyvatelov, neposkytuje vSetky data ako pri beznom s€itani (napr. nabozenstvo)

Alternativy su vyhodnocované na zaklade zrealizovania pre potreby SODB 21. Alternativu C v su¢asnej dobe nie
je mozné aplikovat, nakolko registre nedisponuju v su¢asnosti vSetkymi tidajmi potrebnymi na vykonanie s€itania
a existuje preto vysoké riziko, scitanie by nebolo UspeSné a vypovedné. Alternativa A je minimalistickou
alternativou a predstavuje rovnaky spdsob realizacie ako posledné celostatne séitanie v roku 2011. Navrhovana
alternativa B je ekonomicky porovnana s minimalistickou alternativou A.

Ekonomické hodnotenie

Podla predlozenych materidlov je BCR alternativy B v porovnani s alternativou A 2,27. Prinosy pre
obé&anov, ktoré vstupuju do vypoétu spolo¢enskej navratnosti projektu, si zalozené na internom testovani;
Studia ,Vyznam ceny prace pri séitani obyvatefov, domov a bytov*. Oéakavame, ze projekt bude
spoloc¢ensky navratny (pomer prinosov a nakladov > 1,0).

Celkové naklady na vlastnictvo alternativy B st 59,2 mil. eur, z ¢oho 20,5 mil. eur tvoria naklady na IT.
V porovnani s alternativou A za 47,5 mil. eur (rozdiel 11,7 mil. eur), ktora predstavuje klasické s¢itanie ako
bolo uskutocnené v roku 2011, navrhovana alternativa pocita s vySSim rozpoCtom najma na IT rieSenie. IT Cast
zahfiia IT infraStruktaru a prislusné hardvérové a aplikané vybavenia pre uéely Uzemnej pripravy, zberu a
spracovania Udajov a diseminacie dat.

Alternativa B naopak nerozpoCtuje naklady na tla¢, distribuciu, zber a skenovanie formularov (kapitalové vydavky,
tovary a sluzby), ktoré nebudu potrebné pri kompletne elektronickom zbere. RozpoCet alternativy B pocita s nizSim
podtom zamestnancov na dobu urdit( (expertov pre séitanie) na Statistickom Grade oproti minulému séitaniu.
Ddévodom je racionalizacia dizajnu prac v teréne, nizSi rozsah prac v teréne vzhladom na myslienku pine
elektronického séitania, ako aj vyuZitie existujlcich zdrojov Uradu (opytovatelia v teréne). UHP odporiga &o
najvacsie mozné vyuzitie vlastnych kapacit na analyzu zozbieranych Statistickych dat.



Tabulka 1: Naklady alternativ (mil. eur)

Polozka Alternativa A Alternativa B Rozdiel
IT 0 20,51 20,51
Projektovéa rezerva 0 1,00 1,00
Samosprava 14,78 26,26 11,48
Kapitalové vydavky 9,38 0,22 -9,16
Tovary a sluzby 14,39 6,48 -7,90
Transfery 0,63 0 -0,63
Osobné naklady 8,32 4,77 -3,55
Spolu 47,50 59,24 11,74

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP, 2019

NajvacéSou nakladovou polozkou rozpoétu je transfer pre obce, ktoré zabezpecia zber tidajov v teréne (26,3
mil. eur, narast o 11,5 mil. eur). Obce pre potreby sCitania zabezpelia kontakiné osoby, stacionarnych
a mobilnych asistentov s€itania. V preferovanej alternative B zarover samostatne zrealizuju zber dat na séitanie
domov a bytov bez potreby zapojenia obyvatelov (9,3 mil. eur). Vyuzit by na to mali najma administrativne zdroje
od spravcovskych spolonosti. Dolezitym zdrojom Udajov, s ktorym sa zatial' v §tidii nepodita, by mali byt aj
databazy Uradu geodézie, kartografie a katastra SR.

V porovnani s alternativou A narastu vydavky obci na réZiu a kontaktné osoby spojené s vytvorenim kontaktnych
miest pre elektronicky zber na obecnych tradoch. Usporou sa naopak dosiahne niz&im podtom asistentov. Pri
poslednom sCitani v roku 2011 bolo zamestnanych priblizne 19 tis. asistentov, v plne elektronizovanom scitani je
podla odhadov potrebnych priblizne 6 tis. asistentov (Uspora 7,8 mil. eur). Asistenti budi nadalej potrebni pre
osoby, ktoré sa nevedia alebo nemdZzu séitat’ elektronicky (vek, dostupnost a pod.).

Tabulka 2: Ulohy obci a rozpoéet (mil. eur)

Polozka 2020 2021
Scitanie domov a bytov 9,3 -
Kontaktné osoby - 4,0
Asistenti stacionarni - 1,7
Asistenti mobilni - 53
RéZia 3,0 3,0
Spolu 12,4 13,9

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP, 2019

Rozpocet IT Casti projektu je rozdeleny na jednotlivé polozky. Rozpoc€et bol v procese pripravy upravovany na
zaklade diskusii s UHP (Uspora 4,4 mil. eur). Rozpoget bol znizeny najma Gpravou jednotkovych cien za externé
&lovekodni na Uroveri benchmarku UHP a odakavanym vy$$im vyuzitim internych kapacit v procese spracovania
Statistickych udajov. Sticastou IT rozpoétu je aj Uzemna priprava a s fiou spojeny IS pre Gizemn( pripravu SODB21
v hodnote 5,2 mil. eur, ktory je uz vo faze realizacie po podpise zmluvy.

Tabulka 3: IT rozpocet SODB 21 (mil. eur)

Polozka 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Spolu
Interna priprava 0,35 0,35
Obstarané polozky 1,21 052 052 052 0,52 5,21
Uzemné priprava - IS pre tzemn( pripravu SODB21 1,21 052 052 0562 052 5,21
Planované polozky 936 291 089 089 089 1495
SW vybavenie DC (licencie OS, DB - Oracle, aplikacné 0,50 0,50
servery, portal) ’ ’
ggVBj/cenCIe pre IS SODB - nastroje, aplikacna podpora (ETL, 155 020 020 020 020 2.3
SW Licencie Platformy pre Statistické spracovamnie a
diseminaciu (SAS, Bl, DataWarehouse) 055 031 031 031 031 1.79
SW Licencie - bezpeénost' (SIEM, SW Web App Firewall ...) 0,80 0,80
IS SODB -.Softv.erovte q/glo pre elektronické scitanie, 230 154 3.84
spracovanie a diseminaciu
Administrativne zabezpecenie AZU 0,05 0,05
Technicky projekt pre Statistické spracovanie dat 0,17 0,17
5



Bezpecnostny projekt 0,07 0,07

Implementéacia bezpecnostnych opatreni a nasadenie 028 0.28
bezpecénostného SW ’ ’
Projektové riadenie 0,48 0,21 0,69
Prevadzka a monitoring IS v cloude 022 0,22 0,44
Skolenia pouZivatelov 0,31 0,31
Podporné sluzby a rozvoj (ramec) 0,13 038 038 038 1,28
Nasadenie dodanych SW licencii 0,07 0,07
Call centrum (10 mesiacov) 0,31 0,31
Mobilné zariadenia 2,00 2,00
Spolu 035 193 1057 343 141 14 141 2051

Zdroj: Rozpocet projektu, 2019

Prevadzkové naklady su stanovené na 10% z hodnoty vyvoja ako odhadovana horna hranica. Referen¢nou
hodnotou su prevadzkové naklady vo vyske 5%. Nad rdmec zékladnej podpory prevadzky su rozpoctované aj
vydavky na zmeny a doplnenia systému. Tie je mozné Ciastocne zniZit vyuzitim vlastnych kapacit.

Kvantifikované prinosy su zalozené na Gispore éasu obéanov pri vypiiiani formularov (26,7 mil. eur). Casova
Uspora na strane ob&anov je zalozena na internom testovani a $tudii ,Vyznam ceny prace pri scitani obyvatelov,
domov a bytov*. Uspory pre ob&anov boli kvantifikované na zaklade nizSieho poctu otazok na ktoré musia ob&ania
odpovedat, kedZe viaceré udaje budu dostupné z registrov. Znizenim poctu otazok z 52 (alternativa A) na 15 pri
vybranej alternative B by na zaklade kvantifikacie mala byt dosiahnuta Uspora na Urovni 53 minut na obyvatefa.

Analyza citlivosti a rizik

Spolocenska navratnost je relativne robustna voéi znizovaniu prinosov. Projekt sa dostane na hranicu
navratnosti ak kvantifikované uspory na strane ob¢anov klesni o 50%. (BCR 1,13). Pri zachovani v3etkych
prinosov ostane projekt navratny pri zvySeni TCO o 20 % ostane projekt navratny (BCR 1,13).

Negativnym rizikom projektu s mozné dodatoéné naklady na HW v pripade, ze by vladny cloud nedokazal
poskytnut potrebné HW zabezpecenie (+2,3 mil. eur).

Graf 1: Pomer prinosov a nakladov pri zmene Uspory ¢asu pouzivatelov
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Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP, 2019



